












































































































In January 2003, Hu Jintao, the General Secretary of CPC that time, put forward that 
three dimensional rural issues are the most important tasks of all the whole party. 
Since then, it has become a guiding ideology of the CPC, and was emphasize by every 
important meeting. As a large agricultural country, the rural development of China 
will determine the national development directly. 
The vast rural areas of China assumed the main costs of China’s industrialization and 
urban economic development，from the foundation of New PRC in 1949 until to the 
abolishment of the agricultural tax in 2006. Especially after 30 years of the reform and 
opening up, with a return to the traditional peasant economy in rural areas, the 
peasants face not only the double risks caused by markets and nature, but also the 
system risk caused by the strong interest groups who led policy supply. The problems 
about agriculture，rural areas and peasantry are so serious increasingly that the central 
government advocated that industry nurturing agriculture and cities support rural 
areas in 2004, then followed by the New Deals for it. Three years later, the Law of 
Chinese Farmer Cooperatives was promulgated in 2007, which means the Chinese 
farmers’ cooperative organizations entered a new historical period.  
Rural cooperative organization had existed since ancient China, but it mostly served 
as a bridge between the geo-environment and blood relationship, which really differ 
from the modern one. The latter began in the Late Qing Dynasty, when the social elite 
and people with lofty ideals thought that rural development was the key to China's 
development. Based on the foreign experience, the development of the rural 
organizations became an important part of the Late Qing Reform, and it was accepted 
by the latter Northern Governments and National Government. Both of them further 
to promote the development of rural cooperative organizations. At the same time, in 
order to support the development of the CPC and the war, the Chinese Communist 
Party were trying their best to develop farmers' cooperative organizations in the 
Central Soviet Area and Ningxia Border Region, where they accumulated rich 
experience in the process. After the CPC seized power, it faced a co mplex political 
and economic environment from internal to external, the experience of war was 
applied to organize the farmers to consolidate political power and to boost national 
development then. Rural surplus were extracted by the way of cooperation, so as to 
complete primitive accumulation of capital which needed in industrialization, as well 
as passing on the crisis of urban economic development to rural areas. Just within 
twenty years, until the reform and opening up, China had completed the 
transformation from a poverty-stricken country to a preliminary industrialized one, 
however, the vast rural areas and peasants had paid a heavy price, because all of these 
were achieved on the base of cooperation.  
After the reform and opening up, the farmers' cooperative organizations which adapt 
to former co-operative period such as the supply and marketing cooperatives and rural 
credit cooperatives are declining. In fact, the farmers 'own cooperative organizations 




confronted with the impact of market, and the three rural issues become increasingly 
prominent. In the political aspect, as the primary organization to safeguard farmers' 
interests, the two village committees which refer to the Village Communist Party 
committee and villager committee have a serious administrative tendency, so they 
have little effect on protecting farmers' rights, and in some places they even become 
the source of conflict. In a word, the farmers have no political spokesperson who can 
truly represent them. On economic development, small farmers would not have the 
ability to face the brutal competition in the market, they bear with double exploitation 
come from industrial and commercial capital in the supply of production and the sales 
of agricultural products. Coupled with the absence of rural finance and the 
commercial alienation of rural credit cooperatives, it became very difficult to the 
development of the rural economy. In the vast rural areas, the public goods supply are 
lacking, the irrigation and water conservancy facilities are severely damaged, the 
agricultural technology extension system are almost nearly collapsible and the basic 
medical care and social security are seriously short. Besides, the spiritual life of 
peasants is poor, and the gap between urban and rural areas is growing. The 
large-scale rural left-behind children and the elderly will become the major risks of 
China's future economic and social development.  
Learn from the foreign experience in rural development, especially the East Asian 
development model represented by Japan, it can be found that the development of 
farmer cooperative organizations have a great significance to solving the three 
dimensional rural issues. The organizations can represent the interests of farmers on 
politics, and respond to market competition in economy. Meanwhile, a large number 
of public services and public goods which governments didn’t supply or cannot 
supply will be also solved by their own. On rural governance, the operation within the 
farmers’ cooperative organizations can order the rural affairs. Governments’ policies 
and funds that used to solve the three dimensional rural issues can be implement by 
the rural cooperative organizations, which will avoid the phenomenon of leaking and 
elite capture. Farmers' cooperative organizations are the foundation of rural China to 
achieve harmony, stability and sustainable development. Japan, Korea and Taiwan 
have the similar social structure with the Chinese rural areas, the comprehensive 
agricultural association mode they have practiced for a long time has already verified 
this, and besides, the investigators who study rural in old China also have made a full 
demonstration about it. So the main way to solve the three dimensional rural issues is 
to recognize, understand and develop the farmers’ cooperative organizations from a 
broader perspective, which means to break the inherent thoughts about peasants’ 
special economic cooperation. 
This paper is based on the context of development of China’s farmers’ cooperative 
organizations. Combined with the changes of Chinese social structure and political 
system, it is trying to put the development of rural cooperative organizations on the 
coordinate of the historical process and economic globalization, and to search the 
direction of China’s rural cooperative organizations. To analysis the internal logic and 
practical choice of the development of Chinn’s rural cooperative organizations from a 




economics and sociology will be used in this paper. On this basis, it will explore the 
role farmers' cooperative organizations in rural governance, rural economic and social 
development as well as the political functions, and this will be a unique perspective to 
interpret something deeper behind the three dimensional rural issues.  
This paper can be divided into six chapters: 
The first chapter is an introduction, which mainly introduces the basis of the topics, 
the significance of disciplinary and reality, the results of advances research, the 
theories and research methods it used, as well as the basic research framework.  
The second chapter is focus on the study about the foreign farmers’ cooperative 
organizations. The world's typical ones can be divided into three categories. In order 
to provide a reference for Chinese farmers’ cooperative organizations, this chapter 
will analyze the development of rural cooperative organizations in Japan, USA, 
France, Germany, Denmark, the Netherlands and so on. 
The third chapter is a main research of Chinese farmer cooperative organizations 
before liberation. It will summing up the experience and lessons of them by analyzing 
the social structure and rural governance model of ancient China, the social 
background of farmer organizations in Late Qing Dynasty and the role of the two 
parties---The Communist Party and the Kuomintang---in the development of rural 
cooperative organizations. 
The forth chapter mainly research the Chinese farmer cooperative organizations after 
liberation. It introduces the historical background of co-operation, summarizes the 
operations of the major organizations at that time, and makes an analysis from both 
macro and micro level. Besides it analyzes the role the co-operation plays in the 
countryside, and even the entire national economic and social development. It turn out 
that it is necessary to evaluate cooperation objectively, any decoration or 
demonization about it is too simple. 
The fifth chapter is on the current development of rural cooperative organizations in 
China. It introduces the historical background of household contract responsibility 
system and the institutional changes caused by the rural system costs. It analyzes the 
cooperative organizations of farmers in the period of the succession of cooperation, 
such as the status and predicament of the rural cooperative financial organizations and 
the development of supply and marketing cooperatives.  
Chapter VI is intended to analyze the current status of rural China and to propose 
future direction of Chinese farmers' cooperative organizations. The analysis of the 
current rural status includes the aspects of rural social structure and rural governance, 
it is thought that the development of rural cooperative organizations is not only a 
simple economic problem, but also a problem about rural governance and social 
development. The Farmers' Association before liberation and the Japanese 
Comprehensive Agricultural Association should be the system choice of China's rural 
cooperative organizations. 
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济组织。据 1934年 2月统计，中央苏区消费、粮食、生产 3种合作社（信用合
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科院农业政策研究中心对全国 7个省 28个县 334个专业农技站 1245位农技人员
进行的调查，约有 23%的农技推广机构的事业费除人员工资外还略有剩余，42%
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例来看，城市的升学率从 1985年的 40%提高到了 1999年的 55.4%，而同期农村
的这一比例则从 22.3%下降到 18.6%，两者间的倍数差距从 1.8倍扩大到 3倍，
绝对差则从 17.7个百分点扩大到 36.8个百分点③。 
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值增长了 27.5%，谷物产出增长了 21.9%。⑨高化民指出，在 1953～1957年中，
农业生产总值平均每年增长 4.5%，粮食平均每年增长 3.5%，棉花平均每年增长
4.7%。⑩薄一波指出，在合作化后第一年 1956年受灾，全国仍增产粮食 176亿斤，
1957 年和 1958 年继续增产和稳产。11也有学者持反对态度，认为中国农业合作
化运动的绩效并不好，影响生产力的发展。温锐指出，1956 年合作化实现后，
1957 年粮食增长 1.2%，比第一个五年计划期间粮食平均每年增长 3.5%下降了
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员户数和人数逐年减少。据统计，从 1955 年到 1997 年年间，正组合员户数从
5512195户减少的 4677434户，人数从 6245574人减少到 5388346人；而准组合
员人数却从 688864人增加到 3724515人，增至 5.4倍。造成成员总人数从 6934438
人增加到 9112861人，增加了 31.4%。①截至 2008年 4月，日本基层农协的正组





                                                                 









合农协。截至 2008年 6月，日本综合农协共有 771个。①专业农协是以以辖区内
从事某一特定农业生产的成员为对象，如园艺、畜牧、奶业、农村工业等等，其
业务范围仅限于生产指导、产品销售和生产资料的采购，不涉及信贷及保险事业。
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“综合农协的销售营业额，从 1985 年的 6 兆 7000 亿日元（100）较少到 2000
年的 4兆 95000亿日元（74），下降了 26%。而作为农协的销售事业的主要部分，
一直以来在营业额中占较大比重的大米销售份额下降明显（1960 年 61%→1985
年 39%→2000年 24%）。大米的销售额从 1985年的 2兆 5900亿日元（100）减少
到 2000年的 1 兆 2070亿日元（47），下降到一半以下。购买营业额也一样，从





药、农业机械等生产资料的营业额从 1985年的 3 兆 3700亿日元（100）下降到
了 2000年的 2兆 6900亿日元（80），食品及液化气等生活资料营业额也从 1兆
8600亿日元（100）减少到 1兆 4700亿日元（79），下降了 21个百分点。”① 
其次，金融收入萎缩。信用和保险业务原本是农协最为重要的收入来源（2000
年两者分别为 35%和 27%）。上世纪 90年代的经济不景气，造成地方农协存储在
都道府县的信用农协联合会及农林中央金库的大笔富余资金中，有相当一部分转
变为不良债权。为了改善农协业务经营，在资本充足率等指标上采用银行化，导
致基层农协的大规模合并，综合农协数量急速减少，从 1985 年的 4267 家减到







“正会员”数，由于离农及农户数的减少，从 90 年代开始逐渐减少，从 1990
年 554.4万人减少到 2000年的 525万人。考虑到一个农户中可能有复数会员，
且存在拥有土地的非农户仍可作为正会员留在农协等情况，正会员数可能更少。 
值得注意的是，由于农村的混住化和都市化的快速发展，准会员从 1985 年








                                                                 































































































                                                                 































                                                                 




部统计，美国 2006年的农民合作社的数量达到了 2893家，社员总数超过了 260
万，由于一个农场主往往加入到多个合作社，社员总数超过了美国家庭农场的总
数。合作社的总资产达到 470亿美元，销售总额超过 1200亿美元，合作社吸纳




























美国只有 3884个农场主合作社，平均每社 1030名社员，年营业额约为 2500万













































乳制品占 78%，谷物占 41%，棉花占 35%，水果占 20%；合作社供应的生产资料占



































































































































































































































                                                                 







截止 2006 年，法国 90%以上的农民约 130 万人加入了农业合作社，共有农
业合作社 3500个，职工 12万多人。合作社的年营业额达 1650亿欧元，收购了
全国 60%的农产品，占食品加工业产值的 40%。25家乳品合作社占了全国最大的





















                                                                 
















年，法国共有 13000 多个农业服务合作社，3800 多个合作社性质的工商企业，
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业学堂 5 所，学生 530 人，中等农业学堂 31 所，学生 3226 人，初等农业学堂
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两党农村工作的重点，也是农民运动发展较好的地区。1925 年 5 月广东省首次
农民代表大会通过了《农民协会今后进行方针决议案》、《农民自卫军与民团问题
决议案》，成立了广东省农民协会执行委员会。到 1926年 6月第二次全省农民代
表大会时，广东 90个县中已有 66个成立了农协组织，会员人数 60多万人，约
占当时 90 万成年男子的 6/10 左右①；1926 年 12 月湖南首次农民代表大会在长
沙召开，50 多个县中 49 个成立了区级农民协会，会员 136 万人，到 1927 年四
五月间则增加到 600 万人，约占全国农协会员总数的一半；1927 年 3 月湖北第
                                                                 




一次农民代表大会在武汉召开时，有会员 80余万，到 5月就增加到 250万人，
69个县中 54个成立了农协组织。此外江西、陕西、河南、广西、福建、安徽等
省农民运动在北伐期间也有很大发展。到 1926年 6月，全国乡以上农民协会 5353
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生活最为密切。到 1934年 2月，中央苏区有消费合作社 1140个（普及到各区、










                                                                 




1933年 8月 12日-15日、8月 20日-23日在瑞金和宁都分别召开了南部十七县
经济建设大会、北部十一县经济建设大会之后①，在中央苏区掀起合作运动大潮，
各地普遍建立了消费合作社、粮食合作社、信用合作社和生产合作社。据 1934
年 2月统计，消费、粮食、生产 3种合作社（信用合作社数据不详），发展到 1.2
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为其立法的主轴。1931 年 2 月，中央训练部相继颁布了《省农会章程准则》及
《县市农会章程准则》，指导各级农会建立。1933 年 11 月，实业部又订立《农
会工作注意事项》，要求农会在农业推广、农村副业、农村调查、水利建设、合
                                                                 
























1940 年 5 月底，社会部统计经呈报备案省市级农会 4 个，县市级农会 403 个，
乡区农会 4880个，数量仍维持在一定的水平。③到抗战以后，农会数量又呈飞跃
之势。据 1947年的统计，该年省农会升至 28个，县市农会 965个，乡区农会达
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边区总劳动力为 338760人，组织起来的达 81128人，占劳动人口总数 24%。1945
年晋绥根据地总劳动力为 391845人，组织起来的达 146550人，占劳动人口总数
37.4%。1945年晋察冀根据地总劳动力为 5676940人，组织起来的达 562704人，
占劳动人口总数 9.8%，其中，北岳区总劳动力为 100万人，组织起来的达 20万
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起来的达 7万人，占劳动人口总数 10%，山东占 20%；华中(盐埠区)组织起来的
劳动力 11.7万人。①解放战争时期，农村合作尤其是劳动互助合作获得更大的发
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1949年农业总产量只有 2100亿斤，为战前平均水平的 75%，粮食减产 150亿斤
以上，灾民达 4000万人；现代化的运输货物周转量只有 229.6吨公里，仅及民











与 1949年相比，农村收入增加了 48%，粮食生产增加了 36%，其他生产也都有所
发展。 
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略，但向苏联多次请求援助未果。1950 年 6 月，朝鲜半岛发生了战争，二战后
形成的国际地缘战略结构发生了重大改变。1950年 10月中国人民志愿军跨过鸭
绿江，在 3年战争期间面对 22个国家的 111万军队（其中美军 54万），中国出






















滑甚至超过 21%。城市就业从 1960 年的 1.3 亿大幅下降到 1962 年的 4537 万，
两年时间减少 8000多万人。在 1961-1962年经济萧条中，国家财政收入从由 1960
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别 1974 年以后，财政赤字连续突破 100 亿元，而当时的财政总规模还不到 800
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仅 1978年就同日本和欧美签订金额高达 78亿美元的合同，而 1978年我国的财










方面，1952 年与 1949 年相比，农村收入增加了 48%，粮食生产增加了 36%，其
他生产也都有所发展。这期间国家采取土地税征收粮食，同时国营市场采购，另
外允许私人粮商存在。如：1950 年，国家征购总量 375 亿斤，有 200 亿斤从市
场购买。国家粮食总收购量从 1949年的 308亿斤，增加到 1952年的 607亿斤，
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现在。1957年，剪刀差差幅为 0.64；1978年，差幅为 0.71；1987年差幅为 0.154②。
据统计，1953—1981 年间，国家通过价格剪刀差的方式从农民手中筹集工业化







                                                                 
① 杜润生：《杜润生自述：中国农业体制变革重大决策纪实（修订版）》，人民出版社，2005 年，第 38 页。 
② 严瑞珍等：《中国工农业产品价格剪刀差的现状、发展趋势及对策》，《经济研究》，1990 年第 2 期。  


























资金。据当时对 23 个省（自治区）15432 户农民的调查，土改结束时，贫雇农
平均每户只有耕地 12.46亩，耕畜 0.47头，犁 0.41部、水车 0.07部；中农平
均每户只有耕地 19.01亩，耕畜 0.91头，犁 0.74部、水车 0.13部；①由于耕畜
和农具等农业生产资料的严重不足，加上连年战争战乱，农田水利失修或被破坏，
                                                                 
































                                                                 








截至 1952年底，农业生产互助组由 1951年的 408万个，增加到 802.6万个，参
加农户由 1951年的 2100万户，增加到 4536.4万户。其中常年互助组 175.6万






















                                                                 
① 国家统计局：《建国三十年全国农业统计资料（1949-1979）》，1980 年 3 月。  


















































生产合作社已由 1952年底的 3600多个，增加到 1.4万多个。到 1954年春季，
农业生产合作社更增加到 10万个。据 1954 年 11月，中央农村工作部关于全国
第四次互助合作会议的报告中说，原建的 10万个社 90%以上有不同程度的增产，
合作经济的优越性已为群众所公认。①邓子恢 1955年 3 月 21日在中国共产党全









                                                                 
① 《农业集体化重要文件汇编》（1949-1957），中共中央党校出版社，1981 年，260 页  
































                                                                 
① 《农业集体化重要文件汇编》（1949-1957），中共中央党校出版社，1981 年，第 247-249 页。  




于春季时 10万个的 120%。①同年 10月召开的全国第四次互助合作会议上，各地
又将原订的农业合作化的发展速度进一步加快，计划在 1955 年春耕以前发展到
60万个。中央农村工作部认为，这个计划大致合适，并建议中央批准。还认为，






















城市就业从 1960年的 1.3亿，陡然大幅下降到 1962年的 4537万，两年减少 8000
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① 孔祥智，何安华：《新中国成立 60 年来中国对国家建设的贡献分析》，《教学与研究》，2009 年第 9 期。 






















进行的相对平缓。在 1952年至 1958年间，人口增长了 14.8%，农业总产值增加
了 27.8%，谷物产量增长了 21.9%。如前文所述，1957年，苏联投资的中辍，为
增加投资，1958 年强制推进公社化，导致 1959 年至 1961 年间发生严重的农业




































支付的国营牌价在 1961 年也平均提高 28%。国家开始重视工业为农业发展的需
要服务，现代农业技术的投入与推广开始增加。1962-1978年间，化学肥料的使
                                                                 
① 参见林毅夫：《制度、技术与中国农业发展》，上海人民出版社，2008 年，第 23 页。  


























                                                                 
① 需求来自几个方面：第一，城市人口的剧增，从 1949 年的 5765 万增至 1952 年的 7163 万，到 1957 年































公社也就势在必行。1958 年 8 月后，全国兴起了人民公社化运动。中国出现了
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大办只能生产队。”④1962 年 9 月，中央在《农村人民公社工作条例修正草案》
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602万个，1959年 5月减少到 87万个，1959年末又减少到 70万个，1961年减
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的是苏南地区。1976 年，苏南地区社队工业产值已达到 12.44 亿元，其中，社
办工业产值为 6.96 亿元，队办工业产值为 5.48 亿元。1978 年，苏南地区社队










人的 29.7%，其中，社队工业总产值由 1975年的 169.4亿元增加到 385.3亿元，
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萌芽性质的互助合作组织。1950 年，全国已有 272 万个农业互助组，参加的农





















                                                                 














的要求之一。1976年，全国机井数量增加到 240多万眼，比 1965年增长 10倍，
对北方旱区农业的发展发挥了重要作用。仅 1971-1975年，就增加有效灌溉面积










达 9000 多万吨，约占地方小水泥产量的 67%。农村人民公社用这些水泥修建了
大量中小型水库、水渠、扬水站、机井、防洪闸、电灌站、电排站等设施，在抵
御自然灾害、建设旱涝保收农田方面，发挥了重要作用。④ 
                                                                 
① 《建国以来毛泽东文稿》第 5 册，中央文献出版社，1991 年，第 498-499 页。  
② 马泉山：《新中国工业经济史（1966-1978）》，经济管理出版社，1998 年，第 498 页。  
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增长 6倍多，有效灌溉面积达 67亿亩。①1975年底，农业机械总动力由 1965年
的 1494万马力增加到 15975万马力，增加 9.7倍；机耕面积由 1557.9万公顷增
加到 4067 万公顷，增加 1.6 倍；机电灌概面积由 809.3 万公顷增加到 2489.5
万公顷，增加 2.1倍，机电灌溉面积占灌溉面积的比重由 24.5%提高到 55.4%；
农村用电量由 37.1亿度增加到 253.1亿度，增加 5.8倍。② 
对化肥、农药的推广和应用起到了重要的促进作用。“三五”期间，化学工
业基本建设投资在工业基本建设投资总额中的比重，由“一五”和“二五”时期
的 5.4%和 7.6%增加到 11.5%。“四五”期间，这一比重曾减少到 9.8%，“五五”
前三年又回升至 15.6%。其中，与农业相关的化学肥料和化学农药增长更为迅速。
以 1965年为基期，截至 1978年底，其产量分别增长了 403.7%和 176.2%。1978
年化肥施用量由 1965年的 192.4万吨增加到 884万吨。每亩化肥施用量由 1965
年的 0.9公斤增加到 1978年的 3.93公斤。化肥、农药产品产值在化学工业总产





产品可以自产自用，深受欢迎。1966-1976 年，全国共新建小氮肥厂 1232 个，
其中，1970-1976 年平均每年新建 144 个，1976 年小氮肥厂合成氨产量已达到
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① 张培刚：《农业与工业化—农业国工业化间题再论》中下合卷，华中科技大学出版社，2002 年，第 234
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提出引进 82亿美元的方案。执行中，仅 1978年一年，就同外国签订了 22个大






                                                                 




据 1981 年政府工作报告，1979-1981 年，国家由于提高农副产品收购价格、减
轻部分地区的农村税收负担，共计减少财政收入 520亿元；因城镇安排 2000多
万人就业，加上提高职工工资和实行奖励制度，增加财政开支和减少财政收入共
405亿元。这两部分共计减收增支 925亿元，比原来设想的 600多亿元多出 54%。
此外，国家用于农用柴油、农业用电、农机、化肥、民用煤以及外贸进口的粮食、
棉花、糖等的价格补贴共 234亿元。消费在国民收入中的比重，由 1978年的 63.5%






1979 年和 1980 年，连续出现很大的财政赤字，货币投放量过多，物价上涨。”
根据这份报告，1979年财政赤字为 170亿元，1980年为 127亿元②。 
1978 年开始的大量知青返城导致城市就业压力猛增。据统计，1978 年 255
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② 汪海波：《中华人民共和国工业经济史》，山西经济出版社，1998 年，第 497 页。  
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农村改革回顾与展望》，天津人民出版社，1993 年，第 148 页。  
































                                                                 
① 张晓山主编：《中国农村改革与发展概论》，中国社会科学出版社，2010 年，第 336 页。  

















































































西（2007 年 11 月 24 日）、湖北（2007 年 12月 6 日）、北京（2009 年 11 月 20
日）、江苏（2009 年 11 月 23 日）、湖南（2009 年 11 月 27 日）、黑龙江（2009
年 12月 18日）、辽宁（2010年 1月 8日）、山东（2010年 3月 21日）、安徽（2010


























底 2.6万家，2008 年底 7.96万家，2009年底 24.64万家，2010 年底 37.91万
家。2011年底 50.9万，2012年底，全国依法登记的合作社达到 68万家，实有
入社农户 5000 万左右，约占全国农户总数的 20%。合作社业务领域宽。产加销
一体化服务的 52%，生产服务业为主的 24%，购买服务为主的 4%，运销服务为主








































体化服务的示范社达 5859 家，占到全部的 81. 7%；2010 年，示范社成员通过
合作社统一购买生产资料 2亿元，销售农产品 4.7亿元，户均纯收入约 2.2万元，
较非入社成员收入高出 20%以上。同时，合作社之间的联合与合作也逐步展开，
                                                                 
① 参见赵铁桥：《凝聚共识谋发展》，《中国农民合作社》，2013 年第 1 期；《农民专业合作社发展形势与趋
























势正在上升。截至 2010年底，有 2216万亩土地流向合作社，比 2009年增加 64%，







                                                                 
① 参见赵铁桥：《凝聚共识谋发展》，《中国农民合作社》，2013 年第 1 期；《农民专业合作社发展形势与趋












































个，1953年底发展到 2万多个，1954年底 12.4万个，1955 年底 15.9万个，1956





























































































































化利率。到 2006年底，6家小额贷款公司实收资本 13100万元，贷款余额 8779













自 2007年设立首家村镇银行至 2012年 9月末，全国组建的 799家村镇银行
中，中西部地区 481家，占比 60%。其中，2010年和 2011年是村镇银行设立较
多的年份，分别为 201家和 286家。统计显示，在村镇银行 477亿元股本构成中，





健康。截至 2012年 6月末，全国已开业村镇银行资产总额为 3190亿元，资本充
足率达 28.6%；贷款余额 1782 亿元，农户和小企业贷款余额分别为 600 亿元和








据中国人民银行济南分行 2004 年的调查，山东省 50%的中小企业资金需求的满
足依赖于民间借贷，在流通领域这一比例则高达 80%，而且民间借贷的利率往往













                                                                 
① 刘诗平，苏雪燕：《至 9 月末我国组建新型农村金融机构 858 家》，
http://news.xinhuanet.com/2012-10/21/c_113443253.htm 

































































































































































































































































献。1952 年，全国供销社系统自有资金只有 2.16 亿元，国拨资金 3200 万元，
一共只有 2.48亿元。而到 1957年，国拨资金加利息 1.1亿元全部还清，自有资
金增加到 19亿元，经济实力有了很大发展。 
1958 年，中央决定把县以上各级供销社并入国营商业。基层供销社下放给
人民公社。1962 年 5 月，中央做出了恢复供销合作社的决定。供销合作社的体
制，大体恢复到 1953年以前的状况。这样供销合作社自上而下恢复起来了。1970
年商业部、粮食部、全国供销合作总社、工商行政管理局四合一，供销社又成了





























































联合社 2385个，基层社 19082个。在基层社中，集体所有制 15895个，股份制
708 个，股份合作制 871 个，其他 1608 个。由县社垂直管理的 16352 个，实行
属地管理的 439个，保留牌子实行民营的 1428个，其他 863个。实行自营的 6543
个，占 34.29%，承包经营的 6063个，占 31.77%，租赁经营的 3863个，占 20.24%，
停业、歇业的 1167个，占 6.12% 。基层社经营网点 27.47万个，其中，日用消






各类专业合作社中，农产品类 66657个，农业生产资料类 4389个，其他类 6042
个。在农产品类专业合作社中，棉花专业合作社 960 个；干鲜果蔬专业合作社
22295个；粮油作物专业合作社 7355个；茶叶专业合作社 1977个；中药材专业







                                                                 














20.6%，其中销售化肥 1.5亿吨，增长 11.8%，销售额 5236.9亿元，增长 21.5%，
化学农药、农用机械类、种子种苗饲料等销售额均有较大增长。农副产品购进额
5181.9亿元，同比增长 33.3%，农副产品市场交易额 3088.1亿元，增长 25.5%，
棉花购进 790.2万吨，增长 38%，销售 594.3万吨，增长 31.5%，粮食油料、干
鲜果蔬等大类农副产品销售均有较快增长。日用消费品零售额 7400.8 亿元，同
比增长 30.7%。再生资源回收额 1576.3亿元，销售额 1784.6亿元，分别增长 37.4%
和 35%。 
（二）连锁配送经营稳步增长。开展连锁经营和配送业务的企业销售额
6073.9亿元，同比增长 22.8%。其中，农资销售额 2365.6 亿元，同比增长 13.5%；
日用消费品销售额 2724.8亿元，同比增长 16.9%。 
（三）基层社购销连续快速上升。基层社购进额 4796.8 亿元，同比增长
32.3%；销售 5382.3亿元，同比增长 33.9%；实现利润 23.7 亿元，同比增长 44.2%，
增速比县以上企业高出 24.8个百分点。 
（四）乡村市场销售势头良好。日用消费品销售额城镇 4431.2 亿元，增长
28.1%，乡村 2969.5亿元，增长 34.9%，乡村比城镇高 6.8个百分点。乡村销售
额比重为 40.1% ，与去年相比提高了 1.2个百分点。 
（五）对外贸易持续低迷。进出口总额 618.8亿元，同比增长 4.6%。其中，





3061个，在建项目中农资类 502个，农产品类 1475个，日用消费品类 608个，
再生资源类 283个。总投资额 3832.8亿元，2012年完成投资 297.5亿元。 
（七）社会化服务体系建设稳步推进。主管、领办的行业协会、农村合作经
济组织联合会等各类社团组织 15541个，会员 263.9万个（人）。领办各类农民
合作社 77088个，比 2011年增加 10304个，入社成员 1141.3万，帮助农民实现
收入 1067.6亿元。农业产业化龙头企业 2042家。建立综合服务社 27.5万个，






农资 22.7%、农副产品 18.9%、日用消费品 28.6%、再生资源 6.9%。 
（二）非主营业务发展缓慢。服务业、仓储运输、房地产开发、资产经营等
业务经营额 298.1 亿元，占系统销售总额的比重仅为 1.2%。非主营业务经营额
同比增长 10%，与系统增速相比低 17.7 个百分点。金融保险、电子商务等新兴
业务所占比重更低。 
（三）企业盈利能力有待提高。全系统企业销售利润率为 1.9%，成本费用







售额合计 15063.9亿元，占全系统销售额的 58.1%。① 
                                                                 













































2004年底，全省乡镇总数为 1281个，基层供销社为 492个，其中包括 208个仅
保留牌子、没有社有资产的基层供销社，扣除后，全省乡镇总数与基层供销社之
















































































































                                                                 












































量为 26261万人，比上年增长 3.9%。其中，外出农民工 16336万人，增长 3.0%；
                                                                 





























                                                                 
① 《中华人民共和国 2012 年国民经济和社会发展统计公报》，
http://www.stats .gov.cn/tjgb/ndtjgb/qgndtjgb/t20130221_402874525.htm 
② “386199”部队是指妇女、儿童、老人。“38”指妇女；“61”指儿童；“99”指老人。  
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